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Herzlich Willkommen zur 1. Sitzung des Arbeitskreises Bürgerbeteiligung 

in der Wahlperiode 2020/25 

3. Dezember 2020, 18 Uhr

Videokonferenz

www.oberhausen.de/buergerbeteiligung
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1. Sitzung des Arbeitskreises Bürgerbeteiligung 

Tagesordnung:

TOP 1 Begrüßung und Benennung einer Gesprächsleitung

TOP 2 Vorstellung der Mitglieder des Arbeitskreises

TOP 3 Bürgerbeteiligung in Oberhausen

TOP 4 Aufgaben des Arbeitskreises Bürgerbeteiligung 

TOP 5 Sitzungstermine im Jahr 2021

TOP 6 Verschiedenes und aktuelle Informationen



v

Koordinierungsstelle der Bürgerbeteiligung

Hendrik Detmers, Stadt Oberhausen – Bereich Stadtkanzlei 

Stabsstelle des Oberbürgermeisters

Ansprechpartner und zentrale Anlaufstelle für alle Fragen rund um Bürgerbeteiligung 

Sicherstellung einer koordinierten, zielführenden und effizienten Umsetzung der Leitlinien 

beratende und empfehlende Funktion für die einzelnen Fachabteilungen

Weiterentwicklung der Leitlinien der Bürgerbeteiligung 

weitere Aufgaben auf www.oberhausen.de/buergerbeteiligung 
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TOP 2 Vorstellung der Mitglieder des Arbeitskreises

Jetzt sind Sie dran…
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TOP 3 Bürgerbeteiligung in Oberhausen

Warum freiwillige Bürgerbeteiligung auf kommunaler Ebene? 

Quelle: Stuttgarter Zeitung
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TOP 3 Bürgerbeteiligung in Oberhausen

Warum freiwillige Bürgerbeteiligung auf kommunaler Ebene? 
(eigene Darstellung nach Stiftung Mitarbeit/ÖGUT: 2018)

gesellschaftliche Herausforderungen

Betroffenheit

Transparenz

Öffentlichkeit 

Anspruch: Verantwortungsvolles Regierungshandeln

politische Mitentscheidung / Demokratiedefizit 

weniger Akzeptanz für politische Beschlüsse
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TOP 3 Bürgerbeteiligung in Oberhausen

Drei Säulen der Bürgerbeteiligung in Oberhausen
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TOP 3 Bürgerbeteiligung in Oberhausen - Leitlinien

Entwicklung der Leitlinien der Bürgerbeteiligung

• Beschluss des Rates am 18.05.2015: Oberhausen soll mit Leitlinien 

einen verbindlichen und umfassenden Rahmen für freiwillige 

Bürgerbeteiligung erhalten

• trialogischer Prozess: Verwaltung, Politik und Bürgerschaft entwickeln 

die Leitlinien in einem Arbeitskreis

• Einbindung der Öffentlichkeit (z. B. Werkstätten, Online-Beteiligung)

• Leitlinien sollen…

 die Abläufe, Rechte, Pflichten und Zuständigkeiten 

nachvollziehbar regeln

 Rollen und Möglichkeiten der Akteure festlegen

 Beteiligungskultur stärken

 Beschluss des Rates über die Leitlinien am 19.12.2016
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TOP 3 Bürgerbeteiligung in Oberhausen - Leitlinien

Inhalte der Leitlinien für Bürgerbeteiligung

• Motive und Ziele

• Qualitätskriterien

• Geltungsbereich der Leitlinien

• Definitionen von Vorhaben und Beteiligungsformen

• Förderung der Beteiligungskultur

• Erklärung der Akteure und Gremien und deren Aufgaben

• Beteiligungs- und Initiativmöglichkeiten der Bürgerinnen und Bürger

• Öffentlichkeitsarbeit
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TOP 3 Bürgerbeteiligung in Oberhausen - Leitlinien

Beteiligungsportal der Stadt Oberhausen

www.oberhausen.de/buergerbeteiligung
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TOP 3 Bürgerbeteiligung in Oberhausen - Leitlinien

Information über zukünftige Projekte und Vorhaben der Stadt

zweimal im Jahr Beschluss des Rates über eine Vorhabenliste mit 

Beteiligungsformen
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TOP 3 Bürgerbeteiligung in Oberhausen - Leitlinien

Information über zukünftige Projekte und Vorhaben der Stadt
Was ist ein Vorhaben?
• voraussichtliches Projektvolumen von mindestens 1 Mio. Euro
• gesamtstädtische, regionale oder überregionale hohe Bedeutung
• hohe Anzahl an betroffenen Personen
• vermutetes hohes Interesse der Bürgerinnen und Bürger der 

gesamten Stadt, eines Stadtteils oder der Nutzerinnen und Nutzer 
einer Einrichtung

• wesentliche Veränderung des Ortsbildes oder des Öffentlichen 
Raums

• Errichtung oder wesentliche Veränderung öffentlicher Einrichtungen 
(insbesondere Schulen, Kindertagesstätten, Grünanlagen, Spiel- und 
Sporteinrichtungen, Bürgerzentren)

• Entwicklungskonzepte und Aktionspläne o. Ä. für die Gesamtstadt, 
einen Stadtteil oder ein Quartier
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TOP 3 Bürgerbeteiligung in Oberhausen - Leitlinien

Information über zukünftige Projekte und Vorhaben der Stadt

Erklärung der Vorhabenliste
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TOP 3 Bürgerbeteiligung in Oberhausen - Leitlinien

Formen der Beteiligung

Information

Grundlage jeder Bürgerbeteiligung ist die umfassende

Information der Einwohnerschaft über die aktuellen

Entwicklungen und kommunalen Planungen. Bürgerinnen und

Bürger können auf verschiedene Weise informiert werden, z. B.

über die örtlichen Medien, die Homepage der Stadt,

Hauswurfsendungen, persönliche Anschreiben oder auch über

eine Informationsveranstaltung. Die Bürger und Bürgerinnen

nehmen nicht aktiv an dem Prozess teil, ihre Rolle ist diejenige

von Zuhörern.
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TOP 3 Bürgerbeteiligung in Oberhausen - Leitlinien

Formen der Beteiligung

Anhörung

Bürgerinnen und Bürger werden als Nachbarn, Nutzer, Betroffene 

und „Experten vor Ort“ zur Planung befragt und um Anregungen 

gebeten. Ihre Rolle ist diejenige von Ideengebern, z.B. bei 

Bürgerversammlungen, Online-Umfragen oder Interviews.
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TOP 3 Bürgerbeteiligung in Oberhausen - Leitlinien

Formen der Beteiligung

Mitwirkung und Beratung

Bürgerinnen und Bürger können sich zu den geplanten 

Maßnahmen mit ihren eigenen Ideen und Vorstellungen 

einbringen und Empfehlungen formulieren. Die Anregungen 

spielen eine wichtige Rolle bei Planung und 

Entscheidungsfindung für eine endgültige politische 

Beschlussfassung. Die Rolle der Bürgerinnen und Bürger ist die 

eines Ratgebers und einflussnehmenden Partners, z. B. im 

Rahmen einer Ideenwerkstatt. Die abschließende Entscheidung 

liegt bei den zuständigen politischen Gremien der Stadt.
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TOP 3 Bürgerbeteiligung in Oberhausen - Leitlinien

Formen der Beteiligung

Mitbestimmung

Politik und Verwaltung legen einen Rahmen für die 

Entscheidungsfindung fest. Innerhalb dieses Rahmens können 

Bürgerinnen und Bürger  Vorhaben mitplanen, mitgestalten und 

mitbestimmen. Die Verwaltung arbeitet mit den Bürgern 

zusammen; sie beraten sich gegenseitig. Die Ergebnisse dieser 

Zusammenarbeit bezieht das entscheidende Ratsgremium in 

seinen Entscheidungsprozess mit ein. Die Rolle der Bürgerinnen 

und Bürger ist diejenige von Mitentscheidern und Mitgestaltern, 

z.B. bei der Spielplatzplanung.
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TOP 3 Bürgerbeteiligung in Oberhausen - Leitlinien

Für jedes Vorhaben eine Beschreibung 

Kurzbeschreibung

Beschluss zum Vorhaben

aktueller Bearbeitungsstand

Kosten, Zeitplan, Zielgebiet, Zielgruppe

Form der Beteiligung

vorgesehene Methoden

Information/Kontakt
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TOP 3 Bürgerbeteiligung in Oberhausen - Leitlinien

Direkte Einflussnahme in Beteiligungsveranstaltungen

Alle Termine auf oberhausen.de/buergerbeteiligung
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TOP 3 Bürgerbeteiligung in Oberhausen - Der Bürgerrat

• Ziel des Oberbürgermeisters: Ideen, Wünsche, Erwartungen und 

Kritik der Bürger/-innen in seine Arbeit einfließen lassen

• ungefilterte Sicht der Mitglieder des Bürgerrates auf Entwicklungen in 

der Stadt

• Kritik nicht als Gefahr, sondern als Chance

• möglichst repräsentative Zusammensetzung des Bürgerrates für die 

Stadtgesellschaft in Oberhausen

• Bewerbungs- und Losverfahren 

Einflussmöglichkeiten des Bürgerrates 

• Diskussion über aktuelle gesellschaftliche Themen, Austausch mit 

dem Oberbürgermeister und den weiteren Mitgliedern des 

Bürgerrates (z. B. Migration, Stadtentwicklung, Sportentwicklung)

• Weitergabe von Bürgerwünschen und –meinung in Stadtverwaltung

• Möglichkeit der Information „aus erster Hand“
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TOP 3 Bürgerbeteiligung in Oberhausen - Die Dialogtour

• direkter und unmittelbarer Austausch über (Fehl-)entwicklungen mit 

dem Oberbürgermeister

• „Aufsuchende Bürgerbeteiligung“

• Möglichkeit der Fragestellung vorab

• die Bürgerdialoge sind offen für alle – Anmeldung nicht erforderlich

• Fragesteller/-innen erhalten eine individuelle Antwort – im 

Bürgerdialog oder danach per Mail/Post

• alle offenen Fragen oder Reaktion auf die Anregungen werden im 

Nachgang an den Bürgerdialog auf 

oberhausen.de/buergerbeteiligung veröffentlicht

• Benennung von vielen Problemen, Lob, Anregungen zur 

Stadtentwicklung
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TOP 4 Aufgaben des Arbeitskreises Bürgerbeteiligung 

Zusammensetzung und Aufgaben

• acht Mitlieder

• 4 Bürger/-innen, 2 Stadtverordnete, 2 Vertreter/-innen der 

Verwaltung

• „Aufsichtsrat“ der Bürgerbeteiligung in Oberhausen

• Beratung über und Abgabe von Empfehlungen zu Anträgen

• Evaluation der Umsetzung der Leitlinien 

• Erarbeitung von Empfehlungen für die Weiterentwicklung der 

Leitlinien 
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TOP 4 Aufgaben des Arbeitskreises Bürgerbeteiligung 

Bewerbungsverfahren und ehrenamtlicher Aufwand

• Stadtverordnete: gewählt vom Rat der Stadt

• Vertreter/-innen der Verwaltung: benannt vom Oberbürgermeister

• zwei Bürgerinnen und zwei Bürger: Losverfahren nach Bewerbung

• Amtszeit angelehnt an die Kommunalwahlperiode (fünf Jahre)

• mindestens zwei Sitzungen im Jahr

• Dauer der Sitzung: bis maximal zwei Stunden 

• Urkunde über die ehrenamtliche Arbeit
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TOP 4 Aufgaben des Arbeitskreises Bürgerbeteiligung 

Beteiligungskultur entwickeln

• Öffentlichkeit(sarbeit), Transparenz, Dialog zwischen allen Beteiligten

• Beteiligung als dauerhafter Bestandteil des kommunalpolitischen 

Entscheidungsprozesses 

• öffentliche Diskussion über Bürgerbeteiligung

• Entwicklung von Evaluationsmechanismen für Bürgerbeteiligung 

• stetige Weiterentwicklung der Leitlinien

• Vertrauensaufbau und Abbau von Misstrauen
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TOP 4 Aufgaben des Arbeitskreises Bürgerbeteiligung 

Initiativmöglichkeiten
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TOP 5 Sitzungstermine im Jahr 2021

Terminvorschläge:

 25. Februar 2021

 26. August 2021

 18. November 2021

TOP 6 Verschiedenes und aktuelle Informationen

• online Beteiligung Haushalt, Bauleitplanung, weitere Projekte

• offene Runde

Vielen Dank!


